MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 13/2018

Concernente la richiesta di concessione di un credito quadro di Fr. 300'000.00
da destinare quale sostegno a favore dei proprietari che intendono riattare o
costruire abitazioni a uso primario.

Approvazione del Regolamento concernente il sostegno alla ristrutturazione
di case o alla costruzione di nuove abitazioni a uso primario.

Signor Presidente
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione la concessione di un credito
quadro e del relativo regolamento d’applicazione.

Premessa

Nel mese di aprile 2018 il Municipio ha deciso la nomina di una speciale commissione
(commissione incentivi) per studiare la messa a punto di una serie di incentivi atti a frenare
lo spopolamento del nostro Comune. La necessita di dotarsi di questo strumento € sorta in
risposta a vari segnali che dimostrano la necessita di agire tempestivamente; la
diminuzione delle nascite con il conseguente pericolo di chiusura della scuola, la necessita
di favorire I'insediamento di nuove famiglie e di conseguenza il bisogno di trovare gli alloggi
necessari, I’elevato numero di abitazioni vuote a rischio di deperimento situate all'interno
dei nuclei. Tutte problematiche che negli ultimi anni si sono decisamente aggravate e che
richiedono un intervento deciso da parte dell’autorita politica.

La prima proposta studiata dalla commissione incentivi & stata sottoposta e approvata dal
Consiglio comunale nel mese di giugno 2018. Essa prevedeva la modifica del regolamento
per la concessione di un incentivo per nuove famiglie e per assegnare un sostegno alle
famiglie gia domiciliate o residenti con figli che frequentano il nostro istituto scolastico.

La commissione, in collaborazione con il Municipio, ha poi valutato altre idee che abbiano
quale obiettivo quello di sostenere la popolazione locale, in particolare coloro che
intendono insediarsi nel nostro territorio costruendo o ristrutturando una casa da usare o
da mettere a disposizione quale abitazione primaria.

Le valutazioni

Si sono individuate due possibili strategie:

- Fare capo al Fondo per le energie rinnovabili (FER), mettendo a disposizione una
percentuale di questa somma da destinare al sostegno di interventi mirati volti al
risparmio energetico sia in costruzioni nuove che in ristrutturazioni.

- Chiedere la concessione di un credito quadro in modo da poter sostenere sia le
ristrutturazioni di case all'interno dei nuclei, che la costruzione di nuove case ad uso
primario.

Dopo attenta riflessione si & deciso di percorrere entrambe le piste
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Gli incentivi tramite il Fondo energie rinnovabili (FER)

La descrizione che segue e fatta a titolo informativo, infatti il credito di Fr. 40'000.00 &
stato inserito nel preventivo 2019 e il suo utilizzo sara stabilito da un’ ordinanza, che sara
proposta dal Municipio quando la posta sara approvata dal Consiglio comunale.

La maggior parte dei Comuni del Cantone adotta questo sistema perché il Fondo (FER) & un
contributo cantonale che pud cambiare di anno in anno legato a un’apposita legge.

Il contributo che riceve il nostro Comune varia tra 110'000 e 120'000.00 Fr. annui, e viene
utilizzato per ammortizzare opere pubbliche, per finanziare gli abbonamenti arcobaleno,
per finanziare la sostituzione di apparecchi elettrici e altro.

A partire dal 2019 una parte di questo credito andra a favore dei privati. Nell’ambito della
costruzione o della riattazione di un’abitazione primaria saranno incentivati interventi volti
a migliorare il risparmio energetico. Si sta inoltre valutando di istituire uno sportello
energetico, che fornira una prima consulenza gratuita ai domiciliati che intendono
ristrutturare le proprie case.

Il credito quadro

Il motivo:

La seconda forma di sostegno & legata alla costituzione di un credito quadro destinato a
sostenere la ristrutturazione di case nei nuclei o la costruzione di nuove abitazioni ad uso
primario.

Lo scopo:

Gli scopi principali sono quelli di favorire I'insediamento di nuove famiglie nel nostro
territorio e al contempo di rivitalizzare i nuclei attraverso la ristrutturazione di case da
destinare ad abitazioni primarie.

Sulla base di quanto promosso da altri Comuni (Albinen, Airolo), si & cercato di sviluppare
una proposta idonea al nostro contesto e che vada nella direzione degli obiettivi citati.

La somma:

Definite le motivazioni e lo scopo & stato necessario esaminare e approfondire gli aspetti
finanziari che comportano la concessione del credito.

Le riflessioni fatte, sia nella Commissione incentivi sia nel Municipio, sono state molte, che
possono essere riassunte nel seguente modo; mettere a disposizione una somma
simbolica non sarebbe stato né opportuno né interessante per raggiungere 'obiettivo.
Stabilire una somma molto cospicua avrebbe implicato regole rigide e grande impegno per
il richiedente. Si sa che questa strategia rischia di non rivelarsi vincente (vedi comune di
Albinen)

Per questi motivi si & optato per una via di mezzo e per una modalita che lasci tutta la
liberta al richiedente.

Fatti necessari calcoli sulla sopportabilita del credito per le finanze comunali si & deciso di
fissare una somma di Fr. 300'000.00, suddivisa su tre anni. Questo importo ci permette di
sperimentare se, su un arco di tempo abbastanza ristretto, liniziativa trova il consenso e
I'interesse della popolazione locale. Se questo dovesse essere il caso nella prossima
legislatura il tutto potra essere proposto o adattato alle circostanze.

Le regole:

Trattandosi di un credito & stato necessario preparare un regolamento di applicazione,

le norme dello stesso sono spiegate in un relativo paragrafo. Resta inteso che il
regolamento sara esaminato dal Consiglio comunale unicamente se il credito quadro sara
approvato.
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Il regolamento di applicazione

Titolo

Il Regolamento e stato denominato, “Sostegno alla ristrutturazione di case o alla

costruzione di nuove abitazioni a uso primario”, lo scopo e gli obiettivi spiegano questa

definizione.

Art. 1 — Scopo obiettivi

Per questo articolo si rimanda a quanto spiegato sopra nel capitolo “Il credito quadro”.

Art. 2 — Base legale

Le normative sono stabilite dai regolamenti comunali per la forma e dalla legge edilizia

cantonale per le regole.

Art. 3 — Campo d’applicazione

1) Il credito approvato dal Legislativo sara la base del contributo.

2) Il contributo & legato alla particella/fondo, il proprietario dello stesso deve quindi
rispettare i requisiti previsti nel presente regolamento.
| piani regolatori delle singole frazioni del Comune, delimitano le varie zone.

Le zone definite nucleo e le zone di completazione del nucleo, in caso di ristrutturazione
sottostanno alle medesime regole, per cui e applicabile I'art. 7 del Regolamento. Se perd
nella zona di completazione del nucleo viene edificata una nuova casa i parametri
applicati saranno quelli dell’art. 8.

Le zone definite come zone di espansione del nucleo rientrano nei parametri di calcolo
dell’art. 8 del Regolamento, sia che si tratti di nuove costruzioni che di ristrutturazioni.

Art.4 — Disponibilita di credito

La disponibilita del credito, votato dal Consiglio comunale, & regolata dal Municipio sulla

base del presente regolamento e delle normative cantonali e comunali.

In caso il numero delle richieste dovesse essere maggiore alla disponibilita, si & previsto di

inserire una graduatoria.

Art.5 — Richieste contributo

1) LU'ottenimento del contributo & legato alla domanda di costruzione e alla susseguente
licenza edilizia, questo per permettere all’Ufficio tecnico comunale maggiore possibilita
di controllo.

2) Il Municipio rilascera una decisione preventiva di accettazione della domanda di
contributo, questo per permettere al beneficiario di gestire in modo pit completo il suo
piano di finanziamento.

Art.6 — Beneficiari

1) Si vogliono favorire i proprietari domiciliati ed effettivamente residenti, e i due enti
pubblici presenti nel Comune: Patriziati e Parrocchie. Essi sono infatti proprietari di
edifici che potrebbero essere riattati beneficiando del sostegno previsto nel presente
regolamento.

2) Su questo punto si vuole garantire che il beneficiario del contributo si impegni per un
periodo medio-lungo (almeno 10 anni), ad usare I'abitazione a scopo primario, lasciando
pero la possibilita, nel caso in cui non fosse in grado di ottemperare all'impegno, di
mettere I'immobile a disposizione di terzi quale abitazione primaria.

3) Questo capoverso fissa i termini in caso di mancato rispetto della modalita d'utilizzo.

4) Regola il diritto di registrare I'impegno a favore del Comune.

Art.7 — Ristrutturazione di edifici

L’articolo nel suo complesso stabilisce le regole per I'ottenimento del contributo.

1) L'investimento minimo di Fr. 200'000.00 pud comprendere anche parti non riconosciute
nella base di calcolo, in questo caso il contributo sara calcolato su quanto investito nelle
parti di superficie utile lorda. La valutazione del tecnico comunale sulla base delle
liquidazioni delle fatture degli artigiani servira come base di calcolo.




MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 13/2018 - PAGINA 4 DI 5

2) Per superficie utile lorda si considera la somma della superficie dei piani sopra e sotto
terra degli edifici, incluse le superfici dei muri e delle pareti nella loro sezione
orizzontale. Non sono computate tutte le superfici non utilizzate o non utilizzabili per
I"abitazione o il lavoro come: le cantine e le lavanderie delle abitazioni, i locali per il
riscaldamento ecc. - fa stato la spiegazione dell’art. 38 LE.

3) Come base di calcolo per stabilire il contributo, si valuta che una riattazione & piu
onerosa di una nuova costruzione, per cui é stato fissato un sostegno di Fr. 150.00/mgq..
Tetto massimo del contributo Fr. 30'000.00,

Art.8 — Nuove abitazioni

L'articolo nel suo complesso stabilisce le regole per I'ottenimento del contributo.

4) L'investimento minimo di Fr. 400'000.00 pud comprendere anche parti non riconosciute
nella base di calcolo, in questo caso il contributo sara calcolato su quanto investito nelle
parti di superficie utile lorda. La valutazione del tecnico comunale sulla base delle
liquidazioni delle fatture degli artigiani servira come base di calcolo.

5) Per superficie utile lorda si considera la somma della superficie dei piani sopra e sotto
terra degli edifici, incluse le superfici dei muri e delle pareti nella loro sezione
orizzontale. Non sono computate tutte le superfici non utilizzate o non utilizzabili per
I’abitazione o il lavoro come: le cantine e le lavanderie delle abitazioni, i locali per il
riscaldamento ecc. - fa stato la spiegazione dell’art. 38 LE.

6) Come base di calcolo per stabilire il contributo & stato fissato un sostegno di Fr.
100.00/mq..

Tetto massimo del contributo & Fr. 20'000.00

Art.9 — Decisioni

1) Si ribadisce il ruolo dell’Ufficio tecnico, il quale sulla base della domanda di costruzione,
della relativa licenza, dara indicazione al Municipio per stabilire il contributo.

2) La presentazione del consuntivo finale dei costi & indispensabile.

Art.10 — Retro attivita del contributo

L'idea di sostegno che sta alla base di questo regolamento e nata nella prima meta del

2018. Da subito si & deciso di estendere il progetto sull’arco di tre anni, con I'obiettivo di

farlo scadere nel periodo legislativo (2017-2020). Da qui la decisione di dare effetto retro

attivo al regolamento.

Art.11 — Contestazioni

L'articolo prevede la logica possibilita di reclamo.

Conclusione

Le problematiche gia citate nella premessa, che affliggono il nostro Comune, e pressoché
tutti i comuni situati in zone discoste, stanno preoccupando seriamente il Municipio e
potrebbero avere in un futuro non molto lontano effetti devastanti per la nostra piccola
realta. E per questo motivo che il Municipio ritiene importante intervenire in modo
decisivo con strumenti che si possono adottare fin da subito.

Il Consiglio comunale é chiamato a rispondere a due quesiti:

- la concessione di un credito quadro destinato a sostenere coloro che costruiscono o
riattano un’abitazione primaria

- il Regolamento di applicazione

Approvando gli stessi si perseguono due importanti obiettivi; quello di rivitalizzare i nuclei e
quello di invogliare le famiglie ad insediarsi nel nostro territorio. Si spera inoltre di riuscire
a sensibilizzare la popolazione riguardo I'importanza di non lasciare che le belle case che
compongono i nuclei dei nostri villaggi cadano in rovina generando una perdita
incalcolabile per il nostro Comune.
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Per guesti motivi il Municipio invita il Consiglio comunale, a voler
Risolvere

1. E’ approvata la concessione di un credito quadro di Fr. 300'000.00 quale sostegno
alla ristrutturazione di case o alla costruzione di nuove case a uso primario.

2. E’ approvato il regolamento comunale concernente il sostegno alla ristrutturazione
di case o alla costruzione di nuove case a uso primario.

3. Lasuddivisione del credito quadro compete al Municipio.
4. 1l credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2020.

5. LUEsecutivo @ autorizzato a contrarre il prestito necessario presso un istituto di
credito, alle migliori condizioni di mercato.

Per il Municipio:

Lavizzara, 6 novembre 2018

Allegato: Regolamento

[l messaggio e demandato:
- Alla commissione della gestione per I'allestimento del rapporto sul credito quadro.

- Alla commissione delle petizioni per 'allestimento del rapporto sul regolamento.



